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Wszyscy oferenci

Dotyczy: przetargu nieograniczonego pn. ,, Odbiér i zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Mniszkow”.

Zgodnie z ust. 1 i ust. 2 art. 38 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113,
p0z.759 z pézn. zm), Gmina Mniszkéw przesyla tres¢ watpliwosci oraz zapytan dot. przedmiotowego
postgpowania wraz z wyjasnieniami — czg$¢ I, w nastgpujacym zakresie :

Zapytanie nr 1

Wnosimy o wykreslenie zapisu zawartego w rozdziat V pkt Ipktt.lb SIWZ oraz
odpowiednich zapiséw ogtoszenia o zamoOwieniu, dotyczacych obowiazku posiadania przez
Wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych lub zezwolenia na zbieranie i
przetwarzanie odpadéw komunalnych i przedstawienia go w celu wykazania speiniania warunkow
udziatu w postepowaniu. Wskazujemy jednoczesnie, iz dla realizacji zamawianej ustugi zezwolenie
takie nie jest wymagane bowiem w zakresie posiadania uprawnien do wykonania zamowienia
Wykonawca powinien posiadaé¢ wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w Gminie Mniszkow
oraz zezwolenie na transport. Umieszczenie takiego zapisu w SIWZ zdaniem wykonawcy narusza
regulacje wyrazona w § 1 ust.1 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form
w jakich te dokumenty moga by¢ skladane oraz art. 7 ust.l ustawy prawo zamoéwien publicznych
poprzez zadanie przedtozenia dokumentu, ktérego posiadanie dla realizacji zaméwienia jest zbedne.
Powyzsze znajduje uzasadnienie w orzecznictwie krajowej Izby Odwotawczej tj. m.in. w sprawach
potaczonych o sygnaturach KIO 664/13, KIO 647/13 oraz KIO 658.13 z dnia 08.04.2013r.,, zgodnie
z ktérym wymoég zamawiajacego w zakresie posiadania decyzji na zbieranie odpadéw jest
nadmierny ( nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia), nie zwigzany z przedmiotem
zaméwienia i nie znajduje uzasadnienia w dokumentach postgpowania. Zdaniem wykonawcy
rozstrzygniecie to nalezy pojmowaé zwlaszcza przez pryzmat przedmiotu zamoOwienia w ten
sposob, ze nawet skoro zamawiajacy nazwal postgpowanie ,,odbiér i zagospodarowanie statych
odpadéw komunalnych” to w sytuacji, kiedy z opisu przedmiotu zamoéwienia wynika, Ze
wykonawca jedynie odbiera odpady od wytworcow i innych posiadaczy, lecz ich
zagospodarowaniem zajmuje si¢ Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych badz
podmiot posiadajacy zezwolenie na przetwarzanie odpadéw ( odzysk lub unieszkodliwianie), to
wiasnie te podmioty a nie wykonawca winni dysponowa¢ przedmiotowym zezwoleniem. Rowniez
w przypadku, gdy Zamawiajacy uwaza, iz zezwolenie takie konieczne jest do prowadzenia GPSZO,
niemozliwym jest przedstawienie go w ofercie w momencie gdy punkt ten jeszcze nie powstal,
poniewaz zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow w swojej naturze zwigzane jest z
miejscem na ktore zostaje udzielone.
W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze dyspozycj¢ przepisu art. 7 ust.3 pzp, iz zamoOwienia
udziela sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy wnosimy jak na
wstepie.

Wyjaénienie do zapytania nrl

Zamawiajacy przychylil sie¢ do wniosku o zmiang SIWZ i ogloszenia o zamdéwieniu w
czeSei dot. alternatywnego obowiazku posiadania przez Wykonawce zezwolenia na transport,
zbieranie i przetwarzanie odpadéw komunalnych poprzez jego wykreslenie (zmiana nr 1 SIWZ i
zmiana ogloszenia, dokonane w dniu 19.06.2013r.).

Przytoczone w zapytaniu nr 1wyroki KIO obowiazuja w danej sprawie. Sprawy potaczone o
sygnaturach KIO 644/13, KIO 647/13 ,648/13, KIO 658.13 z dnia 08.04.20131, na ktérych
zasadzone jest w/w wystapienie dotycza jednego zamawiajacego, ktory prowadzit rownoczesnie



cztery postgpowania w tym zakresie, do ktérych zlozono odwotania. KIO polaczyta sprawy i
wydata jeden wyrok, w ktérym uwzglednito odwolania z uwagi na nie uiycie o OPZ
nazewnictwa zréwnujacego odbieranie czy zagospodarowanic odpadéw z pojeciem zbierania
odpadéw zdefiniowanym w ustawie o odpadach. Izba uznata, ze samo postawienie wymogu
posiadania decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw nie pozostaje w zwiazku z opisem
przedmiotu zaméwienia (OPZ) zawartym w SIWZ.

Tego typu sytuacja nie wystepuje w foczacym si¢ postgpowaniu Gminy Mniszkéw. Opis
przedmiotu zaméwienia w sprawie znak: ZP.341.4.2013.AP jest taki, Ze nie mozna go
zrealizowaé bez zezwolei na tramsport, zbieranie odpadéw komunalnych, zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 14 grudnia 2012r o odpadach (Dz.U.2013.21 ze zm.).

W pkt 1.2;1.5.1 SIWZ, opracowanym zgodnie z uchwatg w sprawie szczegétowego sposobu i
zakresu swiadczenia ustug w zakresie (...) i zagospodarowania odpadow, jest mowa o zbieraniu i
odbieraniu odpadéw komunalnych. W ustawie z dnia 14.12.2012r o odpadach ,,zbieranie
odpadéw” definiuje sie jako ,,gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsca
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i
sktadu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie
odpadéw”, tj.” tymczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzacego zbieranie odpadow”.

W tym celu Wykonawcy sktadaja wraz z oferta Wykaz narzedzi (...) wg zatacznika nr 7 SIWZ, w
ktorym o$wiadczaja, ze beda dysponowali baza magazynowo-transportows wskazujac jej miejsce.
Zamawiajacy zastrzegl sobie prawo do dokonania weryfikacji zgodnosci ze stanem faktycznym
w/w o$wiadczenia dot. potencjatu technicznego.

Odnoszac sie do pozostatych watpliwosci wyjasniam, ze:

-zadanie przez Zamawiajacego przedlozenia zezwolenia na transport, zbieranie odpadéw
komunalnych nie narusza §1 ust.1 pkt 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego
2013r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, gdyz
posiadanie takich zezwolefi wymagane jest przepisami prawa (ustawa o odpadach).

-wykonawcy w ofercie nie sktadaja zezwolenia na prowadzenie PSZOK. Obowiazek uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadéw w PSZOK dotyczy zwycigskiego Wykonawcy po zawarciu
umowy na odbior i zagospodarowanie statych odpadow komunalnych z terenu gminy Mniszkéw. Z
przyczyn formalno-prawnych w pierwszym kwartale rozliczeniowym nie bedg naliczane kary
umowne za brak wywozu odpadéw z PSZOK.

- przetarg na odbidér odpadéw w obecnym stanie prawnym mozliwy jest jedynie gdy gmina ma
podpisang umowe z Regionalng Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, co obecnie nie
zachodzi i konieczne bylo ogloszenie przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw oraz
wyboér wykonawcy, ktéry posiada lub zawrze takag umowe z RIPOK lub innym podmiotem do
zastgpezej obstugi regionu do przetwarzania odpadow, zgodnie z uchwata w sprawie przyjecia
Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Loédzkiego 2012.




